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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Partido de la Revolucion Democratica,
se procede a emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha diez de julio de dos mil diecinueve, se recibio en este Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en contra del
Partido de la Revolucion Democratica, en el cual se sefala lo siguiente:

“Descripcion de la denuncia:
No existe informacion sobre los sueldos de los 6rganos de direccion, de ningun ejercicio
fiscal” (sic).

Cabe precisar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que se incluye
en la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual
refiere al tabulador de remuneraciones de integrantes de 6rganos de direccion para
el primer y segundo semestre de 2019.

Il. Con fecha diez de julio de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asignd el numero de expediente DIT 0571/2019 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direccion General de Enlace
con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados (Direccién
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha once de julio de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/1115/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha veintinueve de julio de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el
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escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintinueve de julio de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una verificaciéon virtual del contenido de la fraccion XVI del articulo
76 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT), advirtiendo lo siguiente’:

e Para el periodo 2015-2017 contaba con dos mil cuatrocientos cuarenta
registros:

~ inkcio <PNT % | Consulta Pikliza % &

&« O W ohmps consultapublicamiingi org mx

9@ INFORMACION PUBLICA v

ART. - 76 - XV1 - SUFL DOS DF 1 05 ORGANOS DE DIRECCION

e Para el gjercicio 2018 contaba con mil doscientos setenta y cuatro registros:

" Disponible para su consulta en: http://consultapublicamx.inai.org. mx:8080/vut-web/
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e Para el primer semestre de 2019 contaba con cero registros:
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e Para el segundo semestre de 2019 contaba con cero registros:

- t O | . % - a

(O
—
% AT 76XV - SURLOOS DELOS CRGANGS DI DRICOON < @

VI. Con fecha primero de agosto de dos mil diecinueve, mediante correo electronico
y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,

la Direccion General de Enlace notifico al particular la admisiéon de la denuncia

presentada.

VII. Con fecha primero de agosto de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificd a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha seis de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
mediante la Herramienta de Comunicacion, un archivo en formato PDF, el cual
contiene tres pantallas de{ la vista publica del SIPOT, las cuales se muestran a
continuacion:
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Se enconiaron 7 registros.
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IX. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/DGEPPOEDI/1106/19, enviado a través de la Herramienta de
Comunicacion, la Direccion General de Enlace solicité a la Unidad de Transparencia
del Partido de la Revolucion Democratica un informe complementario en donde
se le solicitdo se manifestara sobre la publicacion de la informacion correspondiente
a la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General relativa a la informacion vigente
y la correspondiente a los tres ejercicios anteriores, de conformidad con el numeral
Décimo séptimo de los Lineamientos de denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
habiles para tal efecto, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion.

X. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacién, el oficio sin nimero de fecha veinte de
agosto de dos mil diecinueve, suscrito por el Jefe de Departamento de Recursos
Humanos e Informatica del Partido de la Revolucion Democratica y dirigido al
Director General de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismos Electorales y Descentralizados, en el que rindio el siguiente informe
complementario:
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Ahora bien, en total apego a las obligaciones como sujeto de transparencia, asi como lo
solicitado mediante oficio INAI/SAI/DGEPPOED/1106/2019 de fecha 13 de agosto de
2019, le informo que la obligacion contenida en la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativas a "1. Manifestarse
puntualmente respecto de la publicacion de informacion del tabulador de remuneraciones
de integrantes de drganos de direccion correspondiente a la fraccién XVI del articulo 76
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica relativa a la
informacién vigente y la correspondiente a los tres ejercicios anteriores”, informo a Usted
que dicha informacion fue debidamente publicada, adjuntando para su comprobacién los
anexos 1, 2, 3 y 4, los cuales son acuses de procesamiento que emite el Sistema de
Obligaciones de Transparencia, de los cuales se desprende que el sujeto obligado
"PRD", realizé la carga de archivos en las fechas indicadas, de conformidad a la siguiente
informacion:

PERIODO NOMBREDEL |  FECHA DEENVIO [ No.DEFOLIO [ ANEXO
ARCHIVO 3 No.

"SEGUNDO | LOTAT6XVIxixs 31/05/2018 12 39°48 152778838688433 1
SEMESTRE | .
| DE 2017 | _ - |
PRIMER 16-
SEMESTRE | LGT_AM 76 XVI_18_08xXsx | 45/08/2018 19:18:55 | 153446513576933 2
DE 2018 - -

SEGUNDO 1% SRvE——

SEMESTRE  LGT_AMT6_XVI1E 12xsX | 04/06/2019 23:14:29 155970806483833 3
DE 2018 |

PRIMER
SEMESTRE
DE 2019
(VIGENTE}

—Se S| e
01/08/2019 18:42:32 156470294678333 4

£-
LGT_Ar_76_XV1_19_12.xlsx

Asimismo, se adjunta al presente los soportes documentales como anexos 5, 6, 7y 8, en
los cuales se encuentran consignadas las fechas en que se actualizaron dichos
documentos, tanto del semestre que se encuenira vigente (primer semestre de 2019)
como de los 3 ejercicios anteriores (segundo semestre de 2017, primero y segundo
semestre de 2018). En dichos documentos, se detalla el ejercicio, fecha de inicio del
periodo que se informa. fecha de término del periodo que se informa, denominacion del
organo de direccion, nombre(s) del funcionario partidista o similar, primer apellido del
funcionario partidista o similar, segundo apellido del funcionario partidista o similar,
denominacion del puesto, denominacion del area, tipo de remuneracion (catalogo),
monto mensual de remuneracion neta, sin impuestos/prestaciones, monto mensual de
impuestos por remuneracion neta, monto mensual prestaciones, monto mensual de
remuneracion total, area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y
actualizan la informacion, fecha de validacion y fecha de actualizacion.

Adicionalmente, de dichos anexos se desprenden los siguientes datos:
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PERIODO NOMBREDEL 1 LIGA DONDE SE ENCUENTRA | FECHADE | ANEXO
DOCUMENTO DISPONIBLE ACTUALIZACION | No.
SEGUNDO TABULADOR DE | http:/ftransparencia prd.org mx/docume 31 DE DICIEMBRE 5
SEMESTRE ~ REMUNERACONES  OF | ntosfart 76ffracc XVI/ATEMXVI 2017.p | DE 2017 I
DE 2017 ORGANCS DE DIReccion | df B )
| PRIMER TABULADOR OE | hito:/ftransparencia.prd.org.mx/docume | 30 DE JUNIO DE 6
| SEMESTRE  REMUNERACONES  B% | ntosjart 76/fracc XVIATEXVI Primer | 2018
DE 2018 ] ()RGANC;S DE DIRECCION Semestre 2018 pdf | )
SEGUNDO TABULADOR DE | hitp:/ftransparencia.prd.org mx/docume | 31 DE DICIEMBRE 7
SEMESTRE ~ REMUNCRACIONES Db | ntosfant 76/fracc XVI/ATEfXVI Segund | DE 2018
DE 2018 __ORGANCS DE DIRECCION o _Semeslie 20189df
PRIMER TABULADOR DE [ http:/ftransparencia prd org.mx/docume | 30 DE JUNIO DE = 8 |
| SEMESTRE ~ FEMUNERACIONES U+ | ntos/art 76/frace XVIA76XVI Tabula | 2019
DE 2019 | oreanosDE nireceion | dor_de_remuneraciones Primer Seme
_{MIGENTE) | | stre 2018.pdf ?

De conformidad con lo anterior, y por lo que respecta a que se rinda ante esa Direccion
General de Enlace un informe complementario respecto al expediente identificado con el
numero DIT 0571/2019; manifiesto respetuosamente a Usted que, derivado de la
informacion contenida en los anexos 1, 2 3 y 4, en dichos documentos se puede apreciar
que la publicacion de la informacion requerida se realizo ANTES del dia en que el
interesado presento la denuncia. Esto es, que la informacion requerida ya se encontraba
publicada y disponible para ser consultada.

Lo anterior, de acuerdo a las fechas de que se tiene registro de haberse realizado las
cargas de los archivos con la documentacion requerida y de las actualizaciones a dichos
archivos.

En tal virtud, este sujeto obligado demuestra documentalmente su cumplimiento en
cuanto a publicar la informacién que ha sido requerida por el solicitante mediante la
denuncia DIT 0571/2019, y que por su propia y especial naturaleza de movimientos
administrativos es susceptible de actualizarse, la cual se encuentra disponible para
consulta desde las fechas antes enunciadas y que son previas a la fecha en que el
solicitante realizé la denuncia.

En términos de lo expuesto, solicito respetuosamente lo siguiente:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe justificado
complementario en los términos precisados.

SEGUNDO. Al momento de resolver la denuncia contenida en el expediente DIT
0571/2019, se tenga por cumplida la obligacion contenida en la fraccion XVI del articulo

76 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por parte del
Partido de la Revolucion Democratica.

[...]" (sic)
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Al oficio de referencia el sujeto obligado adjunté la siguiente documentacion:

1.- El oficio CPRF/DRHI/748/2019 de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve
suscrito, por el Jefe de Departamento de Recursos Humanos e Informatica y dirigido
al Departamento Juridico, ambos adscritos al sujeto obligado, en el que se indica lo
siguiente:

T

En atencién a su oficio N° CN/JUR/274/19, mediante el cual solicita un informe
complementario relativo a la denuncia de numero DIT 0571/2019, en los siguientes
terminos:

"Manifestarse puntualmente respecto de la publicacién de informacion de integrantes de
organos de direccion correspondiente a la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativa a la informacion vigente y
la correspondiente a los tres ejercicios anteriores”.

En respuesta a lo anterior, remito a Usted el informe complementario solicitado, asi como
8 anexos al mismo.

[...] (sic)

2.- El oficio CN/JUR/278/19 de fecha veintidos de agosto de dos mil diecinueve
suscrito, por el Departamento Juridico y dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, en el que se indica lo siguiente:

T

Hago referencia a su oficio PRDUT-601/2019, a través del cual solicita se dé cabal
cumplimiento a la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia, en
especifico la obligacion contenida en la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al respecto, le informo que mediante oficio CN/JUR/274/2019, se solicito al
Departamento de Recursos Humanos e Informatica dar cumplimiento a la denuncia
sefialada a mas tardar el dia 20 de agosto del presente afio.

En atencion a ello, por oficio CPRF/DRHI/748/2019 el Departamento de Recursos
Humanos e Informéatica remitié a este Departamento Juridico, el informe justificado asi
como la documentacion soporte de que la obligacion contenida en la fraccion XVI del
articulo 76 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se
encuentra disponible en la plataforma del INAI.
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Por lo anterior, se remite el oficio CPRF/DRHI/748/2019 signado por el Departamento de
Recursos Humanos e Informatica y sus anexos, a efecto de que se tenga por cumplida
la denuncia relativa a la obligacion contenida en la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

[...]" (sic)

3.- Un comprobante de procesamiento relativo a la fraccion XVI del articulo 70 de la
Ley General en el SIPOT, del treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, en el
que se senala como estado de carga terminado.

4 - Tres comprobantes de procesamiento relativos a la fraccion XVI del articulo 70
de la Ley General en el SIPOT, del cuatro de junio de dos mil diecinueve, en el que
se sefala como estado de carga terminado.

5.- Dos comprobantes de procesamiento relativos a la fraccion XVI del articulo 70
de la Ley General en el SIPOT, del primero de agosto de dos mil diecinueve, en el
gue se sefala como estado de carga terminado.

6.- Un comprobante de procesamiento relativo a la fraccion XVI del articulo 70 de la
Ley General en el SIPOT, del dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, en el que
se sefiala como estado de carga Problema al cargar formato.

7.- Las pantallas del formato en Excel de la descarga publica del SIPOT de los
ejercicios 2017, 2018 y 2019 de la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General.

Xl. Con fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General en la vista publica del SIPOT,
advirtiendo lo siguiente 2:

e Para el periodo 2015-2017 contaba con tres mil treinta y un registros:

2 Disponible para su consulta en: http:/consultapublicamx.inai.org. mx:8080/vut-web/
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e Para el primer semestre de 2019 contaba con trescientos un registros:
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¢ Para el segundo semestre de 2019 contaba con cero registros:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia

por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos /

70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69
a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, cuya
modificacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en la presente
denuncia, este Pleno realizara el estudio oficioso de las causales de improcedencia
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y sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis

de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacién:

Registro No. 395571
Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIII

Materia(s): Comun

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de
junio de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se menciona €l nombre
del ponente.

Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus.
21 de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicacion no se menciona el
nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de
enero de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacién no
se menciona el nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente.

Nota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008
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Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN _ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas
se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los
actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos
contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.
Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los
agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son
de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o0 no en los agravios formulados por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Maycria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el denunciante sefalé que el Partido de la
Revolucion Democratica no cumple con la obligacion de transparencia establecida
en la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General, misma que se refiere al
tabulador de remuneraciones de integrantes de érganos de direccion, para todos
los periodos.

En este sentido, es importante sefalar que el pasado tres de julio de dos mil
diecinueve, este Pleno resolvio en definitiva la denuncia identificada con el
expediente DIT 0343/2019, mediante la cual se denuncié al Partido de la
Revoluciéon Democratica en los siguientes términos:

“no hay informacién publicada” (sic).
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Al respecto, una vez sustanciado el procedimiento correspondiente, este Instituto
resolvio lo siguiente:

T-]

En este sentido, se advierte que el sujeto obligado cumple con la publicacién de la informacion que
fue denunciada como incumplimiento a las obligaciones de transparencia, para el ejercicio dos mil
dieciocho, en virtud de que el sujeto obligado realizé la carga de informacién correspondiente para
dicho ejercicio, conforme a lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.

No obstante, al momento en que se presento la denuncia; es decir, al veintiséis de mayo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado debia tener cargada la informacion correspondiente a los ejercicios
2015, 2016, 2017 y 2018 en el SIPOT, sin embargo, como quedd demostrado para 2018 adn no
contaba con informacién, por lo que la denuncia resulta procedente.

En razén de lo hasta ahora expuesto, este Instituto estima PARCIALMENTE FUNDADA |a denuncia
interpuesta, toda vez que al momento de su presentacion el sujeto obligado no tenia debidamente
publicada la informacion correspondiente al periodo 2015-2017, por lo que se instruye al sujeto
obligado a observar lo siguiente:

a) Corregir la informacion correspondiente al criterio 2 “periodo que se informa”, conforme a los
Lineamientos Técnicos Generales en la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General para
el periodo 2015-2017.

b) Publicar de manera completa la informacion en el criterio 4 “Nombre completo de los
funcionarios partidistas o similares” conforme a los Lineamientos Técnicos Generales
en la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General para el periodo 2015-2017.

[...T (sic)

De esta manera, se advierte que este Instituto ordeno al Partido de la Revolucion
Democratica la correccion de la informacion correspondiente al criterio 2 “periodo
gue se informa”, conforme a los Lineamientos Técnicos Generales en la fracciéon
XVI del articulo 76 de la Ley General para el periodo 2015-2017, asimismo la
publicacién de la informaciéon en el criterio 4 “Nombre completo de los funcionarios
partidistas o similares” conforme a los Lineamientos Técnicos Generales en la
fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General para el periodo 2015-2017. Dicha
resolucion fue notificada al sujeto obligado el pasado primero de agosto del afio en
curso y, actualmente, se encuentra en etapa de cumplimiento.

De esta manera, se advierte que este Instituto ya resolvié sobre el tabulador de

remuneraciones de integrantes de organos de direccion, correspondientes al
Partido de la Revolucion Democratica para todos los periodos; es decir, sobre la

17 de 27




Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Partido de la Revolucion
Democratica

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos

Parneles Expediente: DIT 0571/2019

misma obligacion de transparencia requerida por el articulo 76, fraccion XVI, de la
Ley General y para los periodos denunciados por el particular en el caso que nos
ocupa.

Lo anterior resulta de la mayor relevancia, ya que los Lineamientos de denuncia
establecen lo siguiente:

Sexto. A falta de disposicion expresa en la Ley General, en la Ley Federal y en los
presentes Lineamientos, se aplicara de manera supletoria la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Décimo tercero. La denuncia sera desechada por improcedente cuando:

|. Exista plena certeza de que anteriormente el Instituto ya habia conocido del mismo
incumplimiento y, en su momento, se instruyd la publicacion o actualizacion de la
Obligacidén de Transparencia correspondiente y el sujeto obligado haya cumplido con
dicha instruccion o se encuentre en proceso de cumplimiento;

De lo sefnalado, se advierte que las denuncias seran improcedentes cuando exista
plena certeza de que anteriormente el Instituto ya ha conocido del mismo
incumplimiento y, en su momento, instruyd la publicacién o actualizaciéon de la
obligacion de transparencia correspondiente y el sujeto obligado haya cumplido con
dicha instruccién, o bien, se encuentre en proceso de cumplimiento.

Asimismo, se establece que, a falta de disposicion expresa, para la sustanciacién
de las denuncias se aplicara de manera supletoria la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la cual establece lo siguiente:

Articulo 90.- Sera sobreseido el recurso cuando:

[ll. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior;

Articulo 91.- La autoridad encargada de resolver el recurso podra:
|. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

[Enfasis afadido]
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Es preciso recordar que, durante la sustanciacion de la presente denuncia, este
instituto notd que se actualizé la causal de improcedencia prevista en el numeral
Décimo tercero, fraccion |, de los Lineamientos de denuncia, ya que el
incumplimiento denunciado para la presente denuncia y la correspondiente al
expediente DIT 0343/2019, es exactamente el mismo.

Al respecto, en atencion a los sefialamientos citados en parrafos anteriores, se
considera procedente SOBRESEER la presente denuncia, respecto de la
informacion correspondiente al tabulador de remuneraciones del Partido de la
Revolucion Democratica para el periodo 2015-2017 y ejercicio 2018, requerida por
el articulo 76, fraccion XVI, de la Ley General, toda vez que el Pleno de este Instituto
ya resolvié sobre los mismos en el expediente de denuncia previamente referido,
actualizandose, en consecuencia, la causal de improcedencia prevista en la fracciéon
| del numeral Décimo tercero de los Lineamientos de denuncia.

Cabe senalar que el sobreseimiento previamente aludido, trae como consecuencia
en la denuncia de mérito la imposibilidad de entrar al estudio de fondo de la misma,
al quedarse sin materia. Sirven de apoyo a lo expresado los siguientes criterios
jurisprudenciales emitidos por los Tribunales Colegiados de Circuito:

DEMANDA DE AMPARQO. SU DESECHAMIENTO POR IMPROCEDENTE IMPIDE
ANALIZARLA.

Como la improcedencia del amparc que lleva a desechar la demanda de garantias
planteada constituye un acto procesal que termina la instancia por cuestiones ajenas al
aspecto de fondo planteado, no causa agravio al quejoso la resolucién que no se ocupa
de examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, ya que tal
cuestion incide en el fondo del asunto.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién (improcedencia) 136/95. Banco de Crédito y Servicio, S.A., hoy
Bancrecer, S.A. 31 de enero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Diaz
Arellano. Secretaria: Maria Teresa Covarrubias Ramos.

Amparo en revision (improcedencia) 966/96. Banco Nacional de México, S.A. 23 de
mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Diaz Arellano. Secretaria:
Maria Teresa Covarrubias Ramos.

Amparo en revision (improcedencia) 1176/96. Constructora e Inmobiliaria Xalitic, S.A.
de C.V. 27 de junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Teresa Covarrubias
Ramos, secretaria de tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, para desempefar las funciones de Magistrada. Secretaria: Luz Delfina Abitia
Gutiérrez.
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Amparo en revisién (improcedencia) 1960/96. Materiales Deschamps, S.A. de C.V. y
otros. 26 de septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia
Vasco. Secretario. Ramon Arturo Escobedo Ramirez.

Amparo en revision (improcedencia) 2446/96. Uno Construyendo, S.A. de C.V. 23 de
enero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Adalid Ambriz Landa. Secretaria: Maria
Teresa Covarrubias Ramos.

DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA
DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA.

Cuando se desecha una demanda de amparo o se sobresee en €l juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacion de los tribunales no
es tramitar y resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su consideracion en
forma favorable a los intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad
gue tiene cualquier individuo de acudir ante los 6rganos jurisdiccionales, con su
promocion (demanda), a la cual debe darse el tramite acorde a las formalidades rectoras
del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previo las causales de
improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de amparo se funda
en una de ellas para desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el
acceso a ella no se ve menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de
indefensién al promovente, no obstante sea desfavorable, al no poder negar que se da
respuesta a la peticion de amparo, con independencia de que no comparta el sentido
de la resolucion, dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la
accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden juridico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 336/2004. Martiniano Santos Andrade. 2 de
septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Pedro Alcantara Valdés.
Secretario: Mario de la Medina Soto.

Amparo en revision (improcedencia) 392/2004. Gracia Lopez Hernandez. 7 de octubre
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel de Alba de Alba. Secretario:
Omar Lievanos Ruiz.

Amparo en revision 189/2005. Alfredo Paz Solabac. 3 de junio de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Agustin Romero Montalvo. Secretario: Mario de la Medina Soto.
Amparo en revision (improcedencia) 252/2005. Espiridion Rosas Castillo y/o Espiridion
Contreras Pérez. 29 de junio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Romero
Montalvo. Secretario: Mario de la Medina Soto.

Amparo en revision (improcedencia) 78/2006. Blanca Libia Baez Garcia. 9 de marzo de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Romero Montalvo. Secretario: Mario de %
la Medina Soto.

Adicional a lo anterior, sirve de apoyo la siguiente tesis aislada, emitida por los » i
Tribunales Colegiados de Circuito: A
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REVISION. QUEDA SIN MATERIA CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO EN
DIVERSO RECURSO SOBRESEE EN EL JUICIO Y LOS AGRAVIOS EXPRESADOS
EN OTRO RELACIONADO CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES DEL
FALLO QUE SE HA REVOCADO.

Si un Tribunal Colegiado de Circuito conoce de los recursos de revision intentados
separadamente por las partes en el juicio de garantias, y al resolver uno de ellos revoca
la sentencia revisada, en la cual se habia resuelto el fondo de la controversia
constitucional y, en su lugar, sobresee en el juicio, debe declararse sin materia, por
carecer de objeto, el recurso relacionado en el que se expresan motivos de
inconformidad dirigidos a desvirtuar los fundamentos contenidos en la sentencia de
amparo que estimo la constitucionalidad del acto reclamado y en la que se concedié o
nego la proteccion solicitada, ya que es imposible estudiar los agravios que fueron
expresados en contra de un fallo que dejo de existir.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 309/2003. Raul Martinez Martinez. 9 de octubre de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Armando Pallares Valdez. Secretario: Eduardo
Ivan Ortiz Gorbea.

Es importante mencionar que actualmente se encuentra a cargo de esta
Direccion General de Enlace el proceso de verificacion del cumplimiento.

TERCERO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncio el posible
incumplimiento del Partido de la Revolucion Democratica a la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XVI, del articulo 76 de la Ley General, la
cual corresponde al tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de
los organos a que se refiere la fraccion anterior y de los demas funcionarios
partidistas, que debera vincularse con el directorio y estructura organica; asi como
cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido politico,
independientemente de la funcidén que desempene dentro o fuera del partido.

Cabe sefialar que, en términos de la presente resolucion, se analizara la
inconformidad de la falta de publicacién de la informacion para el ejercicio 2019.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado el
Partido de la Revolucion Democratica unicamente envi6 tres capturas de pantalla
de la vista publica del SIPOT.

Por lo antes expuesto, la Direccién General de Enlace solicitd al sujeto obligado un
informe complementario a fin de que se manifestara expresamente sobre el
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incumplimiento denunciado a fin de que este Instituto cuente con los elementos
necesarios para resolver la denuncia.

En respuesta a dicho requerimiento, el Partido de la Revolucion Democratica
manifesté que la informacion para la fraccion motivo de la denuncia se encuentra
disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia desde antes de la fecha de
la interposicion de la denuncia.

Ahora bien, la Direccién General de Enlace realizé una verificacion virtual para
allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia presentada; se
analizé el estado que guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte de la
pantalla que se precisa en el resultando Xl de la presente resolucion.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion del sujeto obligado debera
de estar publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con
lo previsto en los articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley
General; 91 de la Ley Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo,
Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la
implementacion y operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha
Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento
informatico a través del cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los
particulares la informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas
en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo este el
repositorio de informacién obligatoria de transparencia nacional.

CUARTO. En el caso gque nos ocupa, la informacién que integra la obligacién de
transparencia establecida en la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General, de
acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales)®, se debera publicar lo siguiente:

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos
a que se refiere la fraccion anterior y de los demas funcionarios partidistas, que

3 Toda vez que se esta revisando el cumplimiento del ejercicio de 2019 los formatos que resultan aplicables corresponden a aquellos establecidos en los Lineamientos
Tecnicos Generales modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia

mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete

22 de 27




Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Partido de la Revoluciéon

. ‘ Democratica
Institute Nacional de Transparencia, Acceso
alaInformacion y Proteccion de Datos
el Expediente: DIT 0571/2019

debera vincularse con el directorio y estructura organica; asi como cualquier
persona que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente
de la funcion que desempeiie dentro o fuera del partido

En este apartado se deberan publicar las remuneraciones que perciben todos los
funcionarios partidistas, los integrantes de sus érganos de direccién, asi como cualquier
persona que reciba ingresos por parte de un partido politico, agrupacion politica
nacional, independientemente de la funcion que desemperie dentro o fuera de éste en
los ambitos nacional, estatal y municipal.

Periodo de actualizacion: semestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente y la correspondiente a los tres
ejercicios anteriores

Aplica a: Partidos politicos nacionales y locales, agrupaciones politicas nacionales y
asociaciones civiles creadas por ciudadanos que hayan postulado su candidatura
independiente

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 3 Denominacion del organo de direccion

Criterio 4 Nombre completo de los funcionarios partidistas o similares (nombre(s),
primer apellido, segundo apellido)

Criterio 5 Denominacion del puesto

Criterio 6 Denominacion del area

Criterio 7 Tipo de remuneracion (catalogo): Se percibe remuneracion/Se ejerce de
manera honorifica

Criterio 8 Monto mensual de remuneracion neta (sin impuestos ni prestaciones) (valor
numeérico, en moneda nacional)

Criterio 9 Monto mensual de impuestos por remuneracion neta (valor numérico, en
moneda nacional)

Criterio 10 Monto mensual de las prestaciones (valor numérico, en moneda nacional)
Criterio 11 Monto mensual de remuneracion total (neto mas impuestos mas
prestaciones) (valor numeérico, en moneda nacional)

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 13 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacién
Criterio 14 Conservar en el sitio de Internet y a traveés de la Plataforma Nacional la
informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterio 12 Periodo de actualizacion de la informacion: semestral k
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Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 15 Area(s) responsable(s) que genera(n) posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 16 Fecha de actualizacion de la informaciéon publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 17 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 18 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacién publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 19 La informacion publicada se organiza mediante el formato 16, en el cual se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 20 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

De lo anterior, se advierte que en la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General,
obligacion materia de la denuncia, el sujeto obligado debe publicar de manera
semestral la informaciéon correspondiente al tabulador de remuneraciones.
Asimismo, debera tener publicada en el SIPOT la informacién vigente y la
correspondiente a los tres ejercicios anteriores.

Ahora si bien es cierto que la denuncia radica en que el sujeto obligado no tenia
cargada la informacion relativa al formato XVI LGT_Art_76 _Fr_XVI; para todos los
ejercicios incluyendo los dos primeros semestres del afio 2019, también lo es que,
al momento de la presentacion de la misma, siendo el diez de julio de dos mil
diecinueve, aun no concluia el periodo de carga y actualizacion del sujeto obligado
para el primer semestre y por consiguiente tampoco los consecutivos por lo que el
Partido de la Revolucion Democratica no se encontraba obligado a tener la
informaciéon correspondiente.

No obstante, el sujeto obligado manifesté en su informe justificado, que ya se habia
realizado la carga correspondiente al primer semestre de dos mil diecinueve en
donde se puede observar, de la vista publica del SIPOT, que existen trescientos y
un registros para el primer semestre del 2019:
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En este sentido, una vez verificada la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General
para los dos semestres del afio 2019, este Instituto estima que la denuncia resulta
improcedente, toda vez que el sujeto obligado al momento de la presentacion de
la denuncia, siendo el diez de julio de dos mil diecinueve, no se encontraba obligado
a tener cargada la informacién correspondiente a la fraccion XVI del articulo 76 de
la Ley General, ya que aun no concluia el periodo de carga y actualizacién de la
informacion en la fraccion motivo de la denuncia para el primer semestre y por
consiguiente tampoco los consecutivos, de acuerdo con los Lineamientos Técnicos
Generales.

En tal consideracién, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada,
toda vez que ese sujeto obligado no se encontraba obligado a tener cargada la
informacion denunciada puesto que se encontraba en periodo de gracia para
realizar la actualizacion de la informacion.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se declara infundada la denuncia por incumplimiento de
obligaciones de transparencia presentada en contra del Partido de la Revolucion
Democratica, por lo que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resoluciéon a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y a
el denunciante, en la direccidn senalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de |la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional ’K
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, .
Francisco Javier Acufa Llamas, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn K}\
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman Vergara y Joel

Salas Suarez, en sesion celebrada el once de septiembre de dos mil diecinueve,

ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0571/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de /
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales el once de septiembre de dos mil diecinueve \ .
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